AVI1Z
referitor la proiectul Legii privind amenajarea
teritoriului si urbanismul

Analizdnd proiectul Legii privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.201 din 22.11.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii i b
propuneri : -

I. Observatii generale .

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea
cadrului normativ general al activitatii de amenajare a teritoriului §i
urbanism, intr-0 conceptie coerentd globald, in concordantd cu
strategia generald privind integrarea Romaniei in structurile europene
si cu legislatia de profil existentd in tarile Uniunii Europene.

In proiect sunt cuprinse si definite obiectivele principale si
continutul activititilor de amenajare a teritoriului si urbanism, cadrul
institutional care realizeaza aceste activitati, atributiile si raspunderile
factorilor de resort. ’

Prin obiectul siu de reglementare, proiectul legii face parte din
categoria legilor ordinare. :

2. In ansamblul siu insi, proiectul de lege are, sub multe
aspecte, o redactare deficitard, Intr-un stil descriptiv, impropriu
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actului normativ cuprinzind notiuni §i concepte improprii, nejuridice,
ori insuficient de precise, de naturd a determina intelesuri diferite.

In plus, proiectul cuprinde si multe detalii de ordin tehnicist,
care nu sunt de nivelul normei juridice primare, putand fi lasate, daca
nu pe seama actului normativ al autoritatii centrale de specialitate, cel
mult 1a nivelul unei hotérari a Guvernului.

Asa, de pildd, documentatiile privind amenajarea teritoriului
(art.26 si 27) si cele privind urbanismul (art.31-31) ar putea fi
prezentate in forma unor anexe la lege (formulare-tip), fapt ce ar
determina nu numai o simplificare benefica a textului legii ¢i §i un
plus de garantie in aplicarea uniforma, corectd a prevederilor acesteia,
o uniformizare a practicii in materie.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Potrivit normelor referitoare la redactarea proiectelor de lege,
este necesar ca in antetul acestora s3 se precizeze -autoritatea
legislativi-competents a-1 adopta, respectiv "Parlamentul Roméniei",
trecandu-se in partea stingd "Camera Deputatilor”, iar in partea
dreapta "Senatul”.

De asemenea, dupé titlul proiectului de lege este necesar s se
inscrie formula consacrata:

"Parlamentul Reméniei adoptd prezenta lege".

2. La art.1, se foloseste expresia "resursd spatiald" pe carc o
apreciem improprie §i incorectd pentru a desemna "teritoriul”, cum se
intentioneaza. ' -

Acelasi caracter il au si expresiile "Gestionarea spatiald”,- de 1la
art.2(1) si 2 (2) si "dezvoltarea spatiald", de la art.2(3).

3. La art.2 alin.(1), se face referire la "colectivitatile" care
folosesc teritoriul, fird ca aceastd referire sa aibd precizia normativa
corespunzitoare (teritoriul putdnd fi folosit si de o "colectivitate",
constituiti ad-hoc, nerecunoscuti de lege).

4. La art.3, sc limiteazi in mod nejustificat rispunderile cu
privire la amenajarea teritoriului §i a urbanismului la administratia
publicd centrala si locald "de specialitate”, cu toate cd si cele cu
competentd materiald generald au atributii in acest domeniu.

5. La art5 alin.(2) lit.a), se foloseste in mod impropriu
notiunea de "regiuni", aldturi de judete, orage si comune, care ar putea
induce ideea ci si "regiunile" sunt unititi administrativ-teritoriale.
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Eventual s-ar putea utiliza notiunea de "zone", pe care o
intilnim la art.6.

Aceasti observatie este valabild gi pentru art.7.

6. La art5 alin.(2) lit.d), sugerim inlocuirea cuvantului
"concilierea" (care presupune preexistenta unui conflict) prin cuvantul
"imbinarea”, sau "armonizarea" si a cuvantului "terenului" cu
"terenurilor”, avand in vedere diversele categorii de terenuri ce fac
obiectul amenajirii (intravilane, extravilane, construibile, arabile etc).

7. La art.8 alin.(1)lit.a), pentru mai multa rigoare normativa,
propunem finlocuirea expresiei “precizarea in teren”, prin expresia
"delimitarea in teren".

8. La art.10, considerim c& referirea la "ierarhizarea"
localitatilor este neavenit, deoarece localitatile tarii nu se afla intr-un
anume sistem ierarhic.

De asemenca, se¢ face referire la "Aplicarea principiilor
urbanismului”, fird ca aceste principii sd fie previzute ca atare in
proiectul legii.

9. La titlul Cap.2, sugerdm sa se reanalizeze definirea acestuia,
intrucét cea propusi este eterogend si nu justifica includerea in acelasi
capitol a tuturor elementelor avute in vedere “activititi, competente,
structuri institutionali si cadrul legislativ". '

10. La art.12, se foloseste expresia "profil spatial®, pe care o
considerim improprie, -motiv pentru car¢ propuncm inlocuirea
acesteia cu o sintagmid mai petrivitd, . in functie de intentia
initiatorului. Totodatd, propunem completarea dispozitiei -prin
adiugarea in finalul acesteia a cuvantului "aprobate", intrucét
implementarea programelor -de dezvoltare se face numai in-baza unor
documentatii verificate §i aprobate.

11. La art.13 lit.f), propunem eliminarea expresiei "directiv
sau", din sintagma "acte cu caracter directiv sau normativ", intrucat
nu are corespondent in practica legislativa. _

12. La art.14 alin.(1), propunem eliminarea expresiei "in mod
obligatoriu”, nefiind necesara.

Aceeasi propunere o formuldm si pentru alin.(4) al acestui
articol, referitor la cuvantul "reglementate”.

13. La art.14 alin.(5), apreciem ca instituirea obligatiei avuta in
vedere numai pentru "Autoritatile administratiei publice locale" este
de naturi a restrange excesiv sfera acesteia, cu atat mai mult cu cét la




nivel local sunt si alte structuri organizatorice care nu "tin" de aceste
autorititi. Totodati, din considerente de ordin terminologic,
propunem inlocuirea sintagmei "bunurilor intelectuale”, din partea
finali a dispozitiei, cu sintagma "proprietatii intelectuale”.

14. La art.17 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem finlocuirea expresiei "consiliile judetene si locale”, prin
expresia "consiliile judetene si consiliile locale". :

Aceasti propunere este valabild si pentru art.38.

15. La art.18 alin.(3), pentru mai multd rigoare normativi,
propunem inlocuirea expresiei "Consiliile de Sector”, prin expresie
"consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti”.

Aceasti propunere este valabila si pentru art.19(1) si art.23(3).

16. La art.20, propunem eliminarea expresiei "... asistat de un
consilier ministerial", pe care o considerdm ca nefiind necesard in
cadrul unei reglementiri de nivelul legii: -

17. La art.21 alin.(2), pentru mai multd rigoare normativi,
propunem inlocuirea expresiei "cele doud institutii”", prin expresia
"celor doud autoritati ale administratiei-publice”.

18. La art.24 alin.(1); propunem reformularea textului, in functie
de intentia initiatorului, avand in vedere inlocuirea expresitlor
"profesionisti calificati” (intrucdt orice profesionist are o calificare) §i
"profesionisti cu drept de semnéturd”, pe care o consideram improprie.

Aceasta propunere priveste si alin.(3) al acestui articol.

19. La art.25 alin.(2) si alin.(3), se foloseste expresia improprie
"propuneri cu caracter director”, motiv pentru care sugerim sd fie
inlocuiti cu alta mai potrivit, in functie de intentia initiatorului.

20. La art.28 alin.(1), propunem inlocuirea sintagmei "expresia
spatiald" cu alta mai potrivitd, in functie de intentia initiatorulu.

21. La art.28 alin.(2), pentru mai multi precizie juridica,
propunem inlocuirea expresiei "periodic”, prin precizarea acestei
periodicitati in functie de intentia initiatorului.

Aceasti propunere priveste si art.30(4).

22. La art.29, se folosesc expresii improprii stilului normativ,
insuficient de precise ori inexacte, cum sunt: "in vederea abordarii",
"alte criterii", "impirtirii teritorial-administrative".

23. La art.31 lita si lit.b, din considerente de precizie si
claritate, propunem eliminarea din text a cuvantului "Local", cu atat




L R MR

mai mult cu cit in cazul planului urbanistic zonal, regulamentul
aferent acestuia poate fi mai degraba "zonal" si nu "local".

24. La art32 lit.b, pentru unitate in redactare, propunem
inscrierea textului in cadrul literei a).

25. La art.32 alin.(3) lit.c), se foloseste expresia "coridoarelor de
circulatie", firi a rezulta din proiectul legii ce se intelege prin aceasta.

26. La art33 alin.(1), propunem eliminarea cuvantulm
"precis", nefiind necesar.

27. La art.33 alin.(3) lit.b), se face referire la "parcuri
industriale", fara a rezulta ce trebuie sd se inteleagﬁ prin acestea.

28. La art34 alin.(1), pentru mai multi rigoare normativa,
propunem finlocuirea expresiei "In situatia Capitalei", prin expresia
"La municipiul Bucuresti".

in plus, textul avand un singur alineat, nu mai este necesar a fi
identificat prin cifra (1).

29. La art.35 alin.(1), pentru o expnmare juridicd adecvata este»
necesar si se elimine cuvintele "exclusiv" §i "concretd".

30. La art.35 alin.(2) lit.b), este necesar si se inlocuiasca
expresia "permisivitdti i constringeri -urbanistice", -cu- alta mai
potrivitd, in functie de intentia inifiatorului.

31. La art.36 alin.(2), propunem eliminarea parantezei, care nu
se foloseste in actele normative.

32. La art.40 alin. (2) pentru realizarea preciziei-caracteristica:
normelor juridice, apreciem ci dupa cuvantul "fizice" trebuie scris
cuvantul "interesate" gi-sd fie premzate cazurile in care -autoritatilor
administratiei publice localé acorda sprijin financiar pentru realizarea
documentatiilor de urbanism vizate.

33. La art.42 alin.(1), este necesar si se inlocuiascd expresia
"Pentru transpunerea in realitate”, cu alta mai potrivitd, in functie de
intentia initiatorului, intrucat excede exigentelor juridice.

in plus apreciem ci nu este cazul sa se prevada ce institutii are
ministerul in coordonare pentru indeplinirea obligatiilor ce-i revin,
daci aceste unititii sunt previzute in anexele la Hotérarea Guvernului
nr.456/1994, republicatd in 1998.

34. La art.42 alin.(2), pentru claritatea dispozitiei propunem
tnlocuirea din text a sintagmei "observatoare urbane" cu expresia
"unitati de observare urband", intrucét credem ca prin dispozitie sunt
vizate structuri organizationale $i nu instalagii.




35. La art.48 alin.(1) lit.a, se impune din considerente de concizie
inlocuirea expresiei "lucrdrile si claddirile publice" cu sintagma "
investitiile publice” si nlocuirea din text a termenului "stipulate",
nespecific limbajului juridic, cu "prevazute".

36. La capitolul V, consacrat dispozitiilor finale, nu ar trebui si se
cuprindd norme referitoare la sistemul de "Publicitate §i monitorizare",

intrucét de esenta dispozitiilor finale sunt normele referitoare la punerea

in executare a actului §i rezolvarea conflictelor de reglementiri.

37. La art.50 alin.(1), propunem si se elimine textul, deoarece
reprezintd o simpld afirmatie (constatare) referitoare la ierarhizarea
actelor normative in domeniul amenajérii-teritoriului §i urbanismului.

Aceasti propunere este valabila si pentru art.51, textul nefiind
necesar.

38. La art.52, propunem inlocuirea formulédrii "prin ordine ale

Ministerului Lucridrilor -Publice §i Amenajarii Teritoriului -cu
formularea "prin Ordin al ministrului lucrérilor publice si-amenajarea

teritoriului", avind in vedere ci emitentul ordinului, ca act normativ,
este ministrul si nu ministerul.

Aceeasi observatie este valabila si pentru art.53 alin.(2).

39. La art.53 alin.(1), pentru mai multd rigoare in -exprimare,
propunem inlocuirea expresiei "sunt ficute publice”" prin expresia "se
dau publicitatii", ori prin sintagma "sunt aduse la cunostinta publicului”.

40. La art.53 alin.(3), pentru -obtinerea unui plus de precizie
propunem inlocuirea cuvintului "afectate" cu expresia "ce se
considerd vitimate in -drepturile lor recunoscute de lege" si, de
asemenea, nominalizarea in text si a curtilor de apel, acestea avéind
competentd materiald in litigiile de contencios administrativ in cazul
in care figureazi ca parte in proces un organ central al administratiei
de stat, prefecturd, consiliul judetean sau un serviciu public
descentralizat al ministerului.

41. La art.54 alin.(2), propunem, pentru mai multd precizie
juridica, inlocuirea cuvantului "stimul4nd" prin cuvantul "asigurénd",
intrucét respectarea documentatiilor trebuie asiguratd, nu "stimulata”,
cum se prevede.

42. La art.56, propunem eliminarea parantezelor, §i a textului
cuprins in acestea, care nu este necesar.

De altfel, considerim cd aceastd dispozitie ar trebui sa fie
inclusd in Sectiunea 12 - Certificatul de urbanism.
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43. La art.57, semnaldm c&, potrivit exigenfelor de tehnici
legislativd, este necesard precizarea expresd a dispozitiilor din Legea
nr.50/1991 ce urmeazd sd fie abrogate. Totodati, semnalim
necesitatea abrogdrii Ordinului ministrului lucrdrilor publice si
amenajdrii teritoriului nr.91/1991 ce cuprinde reglementiri ample
privind documentatiile de urbanism.

44. La art.S8, cu referire la anexele nr.1 §i nr.2, pentru
respectarea rigorilor normative, propunem ca precizérile din paranteze

sd fie cuprinse intre liniute, iar inaintea cifrelor 1 si 2, care se referd la

anexele respective, si se pund cuvantul abreviat "nr.".

45. La anexa nr.2, referitoare la "Definirea termenilor utilizati in
lege", propunem inscrarea -dupd cuvantul "termenilor" a expresiei "de
specialitate”, asa cum se precizeazd, -de altfel, la art.58 din proiect.
Totodatd, propunem reanalizarea continutulisi unor notiuni deoarece:

-in unele cazuri nu este necesara definirea acestora, intrucit nu
pot avea un alt inteles-dect-cel "clasic".-in plus, definirea-lor -este
facutd fard rigorile corespunzitoare stilului normativ. Exemplu:

non

"aprobare", "avizare", "competenta -de - avizare/aprobare", "programe

de dezvoltare", "protectia-mediului”, "regimul juridic al terenurilor”;.

-in alte situatii definirea notiunilor-ni-se pare a fi improprie sau
insuficient de precisi -ori -excedand -exigentelor juridice. Exemplu:

"caracter directiv', "caracter de -reglementare", "circulatia
terenurilor” (terenurile neputind circula), "disciplina urbanisticd",
"parcelarea" (definiti ca "actiune urbani .." ea putind privi gi
localititile rurale), "regiune frontalierd"”, "teritoriu administrativ".

Totodat, relevim ci proiectul legii nu cuprinde dispozitii exprese
de trimitere la anexele nr.1 si nr.2, cu exceptia celor de la art.58, care
previd cd aceste anexe "fac parte integranti din prezenta lege".
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